Gerardo Eto Cruz

IA

Al
A

RA(

b
A

ION Y DEMO(

]
A

ONSTITU(

|
A

2 | (

SAN BERNARDO

Gerardo Eto Cruz

CONSTITUCION
Y DEMOCRACIA

30 Anos de Desarrollo
Constitucional en el Peru
(1993-2023)




N . - L] .
Q www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

GERARDO ETO CRuz

CONSTITUCION Y

DEMOCRACIA
30 ANOS DE DESARROLLO
CONSTITUCIONAL EN EL PERU
(1993-2023)

(O 986864354 I ventas@legaliajuridica.com



N . - L] .
Q www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

Constitucion y democracia. 30 Afios de desarrollo
constitucionalen el Pert (1993-2023)
© Gerardo Eto Cruz

EDITADO POR

© San Bernardo Libros Juridicos E.I.R.L.

RUC N° 20544174119

Jr. Las Américas 383 - Lima 07 - Peru

Teléfonos: 956612273 / 994730944 / 956634297 / 902190548

Correo: librossanbernardo@hotmail.com
sanbernardolibros@gmail.com

Editor: Abelardo P. Flores Lavado

IMPRESION

Plastificados Maciel

RUC N° 20512669868

Av. Varela 1780 - Breiia, Lima - Peru
Teléfono: 987 456 328

Correo: plastificadomaciel@gmail.com

Primera edicion: octubre 2023

Tiraje: 1000 ejemplares

Hecho el depdsito legal en la Biblioteca Nacional del
Pert N°

ISBN:

Diagramacion: Janett Ruiz Rebaza

Disefio de caratula: Richard Bravo Rojas

Correccion de texto: Ebony Nelly Flores Geronimo
Derechos Reservados: Decreto Legislativo N° 822
Impreso en octubre 2023

Prohibida la reproduccion de este libro por cualquier medio total o
parcialmente sin permiso expreso de la Editorial

Impreso en Perd 2023 Printed in Pert

(O 986864354 I ventas@legaliajuridica.com




E www.legaliajuridica.com

LEGALIA
INDICE GENERAL
NOta PIEIIMINAT .......ovieeec e e e e e 17
Capitulo |
REVISITANDO LAS BONDADES Y DEFECTOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1993

1.1: INTRODUCCION o ..o S oo v Y
1.2. OJeADA PANORAMICA A LA CONSTITUCION De 1979 ...........ccoueeneneee. 34

1.2.1. Relacion de Proyectos de Ley de Reforma Constitucional

presentados en el Congreso de la Republica durante los dos
periodos constitucionales de 1980-1985 y 1985-1990 .................. 42
1.3. EELANATISISDEL TeXT0 CONSTITUCIONAL. «: .coxsmimmsssmmsmimmis 66

1.3.1. Observaciones criticas al preambulo de la Constitucion

i e — 67
1.3.2. Esencia y naturaleza de un preambulo constitucional.................. 67
1883. Lo qiie debe giiiitener un pisambul@......... 8...... 8% ............. 68
1.4. LAS BONDADeS DEL TeXTO CONSTITUCIONAL De 1993 ....................... 69
1.4.1. De la Persona y de la Sociedad...............c.cooooveiiiiiioiee il |
1.4.2. Del Estadopy 1o Na@on . 5. - B o s, 15
1.4.3. Del Régimen ECOnOmMICO .............coouveieiieeee e 75
1.4.4. De la Estructuradel Estado ..o 77
1.4.5. ‘Garantiay ConSIueIONAlES  ....cvnnnnmmmnnmmmmnannmnnnsnn! 86
7

(O 986864354 ™ ventas@legaliajuridica.com




N . - L] .
Q www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

iNDICE
1.5. Los DeFeCTOS DeL TeXTO CONSTITUCIONAL De 1993 ......................... 91
1.5.1. De la Persona y de la Sociedad....................ocoooiiiiiii 93
1:52..Del Bstadoiy la NaCION .. oo v con s sman v s snssassmssansass 96
1.5.3. Del Régimen ECONOMICO ............ccoooevioieieiie e 97
1:5:4. De'la Estructita deTEstado .. ...oonannmmnannnanmnss 99
1.5:5. DellasiGarantias ConS i CION Al CS s .. ... oot 105

1.6. VISION gLOBAL De LA CONSTITUCION €N TORNO A SUS
(DEFECTOSHET ... B o visiionsipn it S i 106

Capitulo Il

UNA VISION DE CONJUNTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1993
A 30 ANOS DE SU DESARROLLO

2.1. ASPECTOS PRELIMINARES ......ooiieeieieneiienieeeeeeaeeeeeeeneeeeenese s seee s 111
2.2. DeReCHOS INDIVIDUALeS (LIBERTAD, ISUALDAD, pPROPIEDAD,

SEQURIDAD JURIDICA) ... .c.uetieueiieceeeieeeeee e e e e aene s 112

2:2:1. Derecho'a 1a Tbeitade e vvnpnrnn s 112

2.2.2. Derechoalaigualdad.....................ocoooooiiii 114

2.2.3. Derechoalapropiedad .............cccoooveeiieieiiiicice e 117

2.2:4. Derecho a laiseguridad juridica.......28........... B S8 B8 . . 118

2.38 DeReCHOS SOCIAEES.......58 . SR, 88, ... 08 .. SOV, . 119

2.3.1. Derechos 1aborales .............ooiiiiiiiieecc e 126

2.3.1.1. Eltrabajo como deber y como derecho....................... 126

2.3.1.2. Modalidad del trabajo. Supromocion......................... 126

2.3.1.3. Derecho a una remuneracion.................cccceueeernnen.. 127

2.3.1.4. Jornada del trabajo y descanso remunerado................ 127

2.3.1.5. Principios querigen larelacion laboral......................... 128

(O 986864354 I ventas@legaliajuridica.com




E www.legaliajuridica.com

LEGALIA
iNDICE

2.3.1.6. Proteccion contra el despido arbitrario ...................... 130

2.3.1.7. Derecho de sindicalizacion, negociacion colectiva y
BUEIZA.....ove e 131

2.3.1.8. Participacion de los trabajadores en las actividades
de la empresa.........ocooveeieieieiiieeeeeeeee e, 132
232 DerechOS AgratIos manamanam s s s SR S R R R R 132
2.3.3. Derechos asistenciales...............coovooveveieieieieeeee e 134
2.3/48erechos prestacionales......ipninn o S 136
2.3.4.1. Derechoalaseguridad social.....................ocoocooeien.. 136
2.3.4.2. Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones ...... 137
2.3.4.3. Fondosde seguridad social .............ccccoevvevveeeccecennnnn. 139
2:3.4.4. Denechoalaeducacion.. B ... ............covwisiin 139
2.4. DERECHOS CULTURALES ......eooiiauieaieneaniienieesieeseneeeneaeeeeseeneeeneaeseenens 140
2.4.1..Derechos medioambientalcSIMe . .. .. ..o 141
2.4.2. Derecho @l OCI0 .....c.ovveiiiiiiciiec e 142
2.4.3. Derecho al deporte ...........ccoooveiveiiiieie e 143
2.4.4. Derecho a la mformacionsssssssmm......oconnmnamnanss 143
2.4.5. El Derecho alamtimidad...............c.oocooeiieiioiiieiieee e 144
2.4.6.. Derecho'a |aMMISracION ... 80 ..o B oo BB BB 145
2.4.7. Diversidad Ingiiistica y ética..........cooveueeeieeeiieeiicceieeee 146
2.5 DERCAHOSPOLITICOS .88 48 = W8 8. ... . S8 88 W 148
2.5.1. Los derechos politicos en la Constitucion ...............ccceeeenene. 154
2.5.1.1. Elderecho aelegir alas autoridades.............................. 155
2.5.1.2. Elderechoal referéndum.............ccccooovioveveireinnne. 157
2.5.1.3. Elderecho a la iniciativa legislativa..................c............ 160

2.5.1.4. Elderecho a la remocion o revocacion de
attoNdades unsnmmmmanmsnaanamsnm s 161
9

(O 986864354 I ventas@legaliajuridica.com




N . - L] .
Q www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

iNDICE

2.5.1.5. Elderechoalarendicion de cuentas ................cccoce... 163
2.5.2. El proceso electoral .............ccooooiiieiiieieieceeee e 163
2:5:3. BAHAOSIPOITICOS. - o e 164
26, (GARANTIAS v vvssssmsswesss s v s s oo as s S B S as 165
2.6.1. Tribunal ConstiICIONAIESEREINE . ... ... 166
2.6.2. Nocion de procesos constitucionales..............ccccoevveveeverenennnne. 168
2.6.3. Lajurisdiccion constitucional de lalibertad.............................. 169
77D ) 1) 0T TR e g0 (I ————— [ S——— 169
2:613: 2 BlEEIDATO oo vcsnwnsconssn I .oz svamevissviisnsssmvosivasin 172
2:6:3.3. Elhabeasdata. ... .. mmmmmmmm 173
2:6.34. Elproceso de cumphmientors: ... i 176
2.6.4. La jurisdiccion constitucional organica..............ccc.oveveeeveveneee.. 178
2.6.4.1. Proceso de inconstitucionalidad .................c.ccocoooe.e... 178
2.6:4.2., PiocesoicompeteneIalsilimus . ..o 183
2:64.3;; Procesodeaccion popular ....oivnmnamimnns 183
2.7, SOBERANIA 184
2:8.; ORDENPUBLICO ECONOMICO i s ms 186

2.8.1. El modelo ius-fundamental econémico en nuestra
CONSHICION « covvmanssmnnssmmm s s I s sz o s svsissen 187

2.8.2. Los derechos fundamentales economicos recogidos en
nuestra ConsStituUCION..........c.vovveieieeiee e e 193
2.8.2.1. Elderechoalapropiedad.....................c..oooooiiie 193
2.8.2.2. Libre iniciativa privada...............cocooveveeneorerecceeenne. 195
2:9.. FORMADC/ OOBICRNG: . qume. < s < vl s w3 v s e 196
2.10. CONERESOm 8 B0 M 0 B & B M o B o ecrersemneses 198
L TETEEUTIVO sovnsmumanvsamimsens s e s v s m i weos s seosivessenen 199
2,120 JUSTICTA .o e ettt e e 201
2.13. OTROS ORZANOS O FUNCIONeS DeL ESTADO ........cccovieiiecnn . 202

(O 986864354 I ventas@legaliajuridica.com




N . - . .
Q www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

iNDICE
2.13.1. Contraloria General de la Reptblica..............ccccone........202
2.13.2. Banco Central de Reservadel Peri............ccccceiiiiniiiiinn. 203

2.13.3. Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras

Privadas de Fondos de Pensiones .............ccccccocceeeriennen....203

2.13.4. Jurado:NacionalldelEICCCIONeSMiE. ... .co.covininisnisnssnisnisad 204
2.13.5. Oficina Nacional de Procesos Electorales..................................205
2.13.6. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil ...................205
2.13.78enniaiNacional.de Justicia........... .. R ... .............. 206
2.13.8. Ministerio PUbliCO ........ccouoviiiie i 207
2.13.9. .Defensorfalde] PUEHIO . -.covvowew. B0 ... oo v svvesin ovavasin s 208

2.14. ORGANIZACION POLITICA .......cueieveiuenieeiesieie e eienees e e eaeeeeen 209
2:14:]. ‘DeéscentrAliZacion ... ... S ... BB ..o 210

2.15.. SUpPReMACIA De EANCONSTITUCTONSIRE ... .. ... 212
2.16. REGIMEN D€ €XCEPCION ........oouieieeeeieiieeeieae e e e e 213
2:17.: ReFORMAPEEAIGONSTITUCIONSISIE NS oo 214

CAPITULO Il

LA CONSTITUCION COMO LA CAUSANTE DE
LOS MALES Y LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS.
UNA FALACIA POLITICA QUE ASOLA LATINOAMERICA

3.1. MARCO INTRODUCTORIO.........uuuueeeeeeeee e e e e e 220
3.2. LAS ReFORMAS CONSTITUCIONALES eN SU CONTeXTO ACTUAL ......... 222
3.3. EL pLAN De gOBIERNODe PERULIBRE.........c.ccccviniiniiiiinccnenne.n. 226

3.4. LA ReCIeNTe pROPUESTA De REFORMA CONSTITUCIONAL qUe
AUTORIZA SOMeETeR A REFERENDUM LA CONVOCATORIA A
UNA ASAMBLEA CONSTITUyeNTe PARA €LABORAR UNA NUEVA
CONSTITUCTON s s e e e B S St 22

11

(O 986864354 ™ ventas@legaliajuridica.com




N . - . .
Q www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

iNDICE

3.5. (Es LA CONSTITUCION LA CAUSANTe De LOS MALeS De UN pAis?

ALZUNAS ReFLEeXIONeS SOBRe LA REALIDAD CONSTITUCIONAL ... 230

3.6. ;VIVIMOS TIeMpOS De €SCENARIOS CONSTITUYENTES? ......ocovveeninne. 244

3.7. LA CONCepCION TAUMATUREICA De LA CONSTITUCION.................... 247

23 O 1 07175 11 YOO~y RTINS - | |
CAPITULO IV

PERU: QUE PASO. UN QUINQUENIO DE DESVARIOS (2016-2021).
PROLEGOMENOS DE UN BICENTENARIO Y UNAS ELECCIONES
ENTRE LA ETICA DE LAS CONVICCIONES Y LA ETICA DE LA

RESPONSABILIDAD
4.1. LOS CUMPLEANOS CONSTITUCIONALES ....ccvvveerrieeeneiieneneiieeeeeaeenneenss 263
4.2. CRONOLOgIA PARA UNA BReVe HISTORIA De LA IgNOMINIA ............ 267

4.3. ;QUEé SIgNIFICA eL qQUINqUENIO gUBERNAMENTAL 2016-2021?.......271

4.4. ENTRe LA €TICA De LAS CONVICCIONeS y LA éTICA De LA ReS-
PONSABILIDAD: LA LeCCION De MAX WeBER.........cccceveeeiirennnnnnnn . 273

CAPITULOV
SOCIOLOGIA Y DERECHO. UNA APROXIMACION
EN TORNO A LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA
5.1. ESeNCIA y NATURALeZA De UNA CONSTITUCION..............c............... 283
5.2. PARLAMENTO € INMUNIDAD PARLAMENTARIA........c.cccceerenreenennnnnenn. 285

5.3. LA INMUNIDAD pARLAMENTARIA €N LA CONSTITUCION De 1993

y LA INTERPRETACION pOR eL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ............. 287
5.3.1. Laaproximacion conceptual del instituto.............c.ccccevvnee.. 288
5.3.2. Objeto de la inmunidad parlamentaria................................... 288
5.3.3.  AmDbito de Su eXtenSION. ........oo..oveeveeeeeeeeeeee oo 288

12

(O 986864354 ™ ventas@legaliajuridica.com




N . - . .
Q www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

INDICE

5.3.4. Antejuicio politico e inmunidad parlamentaria..................... 289

5.3.5. AmDbito de OPEraCION......ovvvvovveoreeeoereeeeeeeeeeeereeeeeceesseeereeeeeersrenes 289

5.3.6. La proteccion constitucional de la libertad personal ............. 290
5.3.7. Lafinalidad de la inmunidad parlamentaria.......................... 290
5.3.8. Los limites de la inmunidad parlamentaria ............................ 290
5.3.9. Inmunidad parlamentaria y presuncion de inocencia .......... 291
5.3.10. La inmunidad parlamentaria rige solo para los procesos

PETAlEEY... I . R, ... 201
5.3.11. Ambito temporal de la inmunidad parlamentaria................. 292

5.3.12. Procedimiento de levantamiento de la inmunidad
PATIAMENTATIA .........ovoeeeeee e 293

5.3.13. Rol del Congreso en el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria ... 295

5.3.14. Oportunidad de su levantamiento y plazo razonable de
duracion del Proceso ............ooouvevoeeieeeeieeeeeee e 295

5.3.15. Limites en caso de delito flagrante..............cccccoocvvvnvvcvcee. 296

5.4. LAS ReFORMAS POLITICAS DeL GOBIERNO De MARTIN VIZCARRA .. 296
5.5. LA LegISLACION CONSTITUCIONAL COMPARADA SOBRE LA INMU-

NIDAD PARLAMENTARIA ...ouiiiiiiiienieiiecieii e 299
5.6. LA DeMOLICION De LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA .................... 305
5.7. LA pOSVERDAD, O COMO Se CONSTRUYye UNA REALIDAD A PARTIR

DEAMEDIASERDAD S ettt S8 . Mo B0 BN K 309
5.8. LA DINAMICA POLITICA A PARTIR D€ LAS FALACIAS ........ccocoevne..... 315
5/9. 'EL popULISMOJ 8. 2.8 .8 8. 8 8- 8. M8 .o 318
Nul0:BE BSTIBMA! .o s s e v s s 320
5.11. EL DISCURSO De LA CONVOCATORIA A UN ReFERENDUM SOBRe LA

REFORMA CONSTITUCIONAL PARA SUPRIMIR LA INMUNIDAD pAR-
LAMENTARIA y €L IMpeDIMENTO A DETERMINADOS CANDIDATOS .. 323

(O 986864354 ™ ventas@legaliajuridica.com




N . - . .
Q www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

INDICE

5.12. LA ReACCION DeL CONgReSO FRENTe A LA PROpUESTA DeL
EJeCcUTIVO De UN ReFERENDUM CONSTITUCIONAL........ccceeeeeunn....... 328

5.13. EpiLOgO: LA NeCeSIDAD De UNA ReFORMA CONSTITUCIONAL SIN
TORMENTAS VIRAEES NEMEDIATICAS .cscavsasisvssssnsssssssmmsrassmssssissss I3 0

CAPITULO VI

UNA VISION CONSTITUCIONAL DE LA GLOBALIZACION
DESDE LA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA

6.1. INTRODUCCION: LAS DECLINACIONeS Y MUTACIONES De LAS

CONSTITUCIONES €N LATINOAMERICA........ccecueuerueeureiree e eeeineeseneenee s 339
6.1.1. El constitucionalismo ClasiCo’........ Mt ..o imninaninio 340
6:1.2..El neoconstiucionalismo. .. B8 . B . ... 341
6.1.3. El «cnuevo constitucionaliSmom ............cooeeeeeeorieeeieencoeeceeeeeeee 341
6.2. CONSTITUCION Y IBLOBALIZACION ciiiciiiniin v cnsiaiiisannnnsiisinessiosnains 344
6.3. LAS TeORIAS SOCIOLOZICAS SOBRE LA ELOBALIZACION.................... 345
6.3.1. Modernidad y globalizacion .................ccooeveveeeccecce . 345
6:3.2. Sociedad del riesgo global.........c..c..cinnnnimmimimaaie 346
6.3.3. Sociedad global como sociedad-red ..............ccccooeiiiiiiiienn 348
6.3.4. Postmodernidad y globalizacion ................cccccceceevecvevenecnnne.. 351
6:3:5. Globalizacion y sistema-mundok...... 2. ... 2 .. 88 B 353
6%816. Imperiofploba | o . W SSS—— . ... 9355

6.4. LAS MODERNAS TeENDENCIAS DeL CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO ESTADO De CRISIS, CRISIS De LOS eSTADOS Y €STADOS
FALLIDOS ... e e e e e e e e e e e 361

6.4.1. Existencia de una crisis del constitucionalismo latinoa-
mericano como consecuencias de nuevos paradigmas que
han empezado a ser parte de la propiarealidad ...................... 363

14

(O 986864354 ™ ventas@legaliajuridica.com




N . - . .
|-__J www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

iINDICE

6.4.2. Laidea ciertamente falaz que las constituciones liberales
son las causantes de los males y las constituciones del so-
cialismo del siglo XXI son la solucion de los problemas 364

6.4.3. Lapresencia de escenarios constituyentes como factores
de refundacion de las nuevas reptiblicas.............cccocoeeeieeenen. 364

6.4.4. La instalacion de una concepcion taumaturgica de Cons-
L O ... 365

6.4.5. Desde la perspectiva global, la tesis de Fukuyama sobre el
fin de las ideologias socialistas (fin de la historia) en Lati-
noamérica se han convertido en un renacimiento de estas
banderas ideologicas autocalificadas desde organizaciones
como el Foro de Sao Paolo y el encuentro de Puebla como
el-socialismo deliSiglo XXT ... somme.... TR ...coccvncininvnsinnsiina 367

6.4.6. Sevive en Latinoamérica lo que en el siglo XX ya lo tran-
sito Europa: El discurso de odio y el renacimiento de los
viejos conflictos que desencadenaron las independencias
deLAtNOAMEHCH o o smsisiniess 368

64.7. Judializacion'de e POIMIICE  .cumwsrmssmsssmmmmmssssmasmmsmmenamnssenss 369

6.4.8. Presencia de la instalacion de un populismo penal
MEHALCH vccnirmssmmmmammmnsmsmm i s 370

6.4.9. Presencia de un permanente conflicto y enfrentamiento
entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo..................... 370

6.4.10. Decaimiento del constitucionalismo liberal democrati-
co republicano y la gestacion de nuevos techos de regi-
menes politicos con ideologia socialista ..............ccccoeeeeenen. 370

6.4.11. La globalizacion y la era digital de la 4RIy su influencia
en AMETICa LatiNa...........occooveevieie i 371

6.4.12. En el campo de la jurisdiccion constitucional: breve ba-
1a1CE CITHICO ..o 371

(O 986864354 ™ ventas@legaliajuridica.com




N . - . .
L www.legaliajuridica.com
LEGALIA

JURIDICA

iNDICE

6.4.13. Elius constitucionale commune latinoamericanum.............372

6.4.13.1. Sobre el didlogo académico: formantes,

criptotipos y derechomudo ... ..372
6.4.13.2. Sobre el dialogo jurisdiccional....................................375
REFERENCIAS BIBLIOZRAFICAS ....cvvvieeeeiieneiie et eee et e e e s e e 377

16

(O 986864354 I ventas@legaliajuridica.com




